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PATRYCJA MISZTAL-OKONSKA

Zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci Polski jako zadanie
panstwa, na przykladzie SARS-CoV-2

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest podstawo-
wym zadaniem kazdego panstwa. Niegdy$ funkcja ta spro-
wadzala si¢ do zapewnienia obrony na wypadek konfliktow
zbrojnych, aktualnie nowoczesne, wysokorozwinigte pan-
stwa maja obowiazek zapewnienia poczucia bezpieczenstwa
i ochrony swoich obywateli w kazdej sytuacji.

Obok zagrozen naturalnych, ktoére stale pojawiaja si¢
w zaleznosci od pory roku i klimatu panujacego na danym
terenie, zachodzace na §wiecie zmiany powoduja szereg no-
wych zagrozen. Naleza do nich ataki terrorystyczne, awarie
techniczne zwigzane z rozwojem przemystu, jak rowniez
nowe zagrozenia naturalne pojawiajace si¢ w skutek zmiany
klimatu wywolany znaczng ingerencja czlowieka. Ponadto
dziatalno$¢ ludzka moze powodowaé wystepowanie roznego
rodzaju katastrof oraz wypadkow, ktore wymagaja szybkiej
oraz skutecznej reakcji stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo i zdrowie obywateli. W zwiagzku z tym musza dzia-
fa¢ jednostki majace za zadanie odpowiadac za bezpieczen-
stwo panstwa i obywateli. W Polsce systemem powolanym
do tego celu jest system zarzadzania kryzysowego funkcjo-
nujacy na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym.

Stowa  kluczowe: system zarzadzania  kryzysowego,
bezpieczenstwo ludnosci, zarzadzanie kryzysowe, SARS-CoV-2.
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WSTEP

Choroba COVID-19 powodowana przez nowoodkrytego
koronawirusa jest choroba zakazng. Wigkszo$§¢ osob zakazo-
nych do$wiadcza tagodnej do umiarkowanej choroby ukladu
oddechowego i zdrowieje bez koniecznosci specjalistycznego
leczenia oraz hospitalizacji. Ponadto osoby mtode, zdrowe
moga przejs¢ bezobjawowg posta¢ choroby. Natomiast 0so-
by starsze lub/i osoby ze wspotistniejacymi chorobami, takimi
jak choroby sercowo-naczyniowe, cukrzyca, przewlekta cho-
roba uktadu oddechowego oraz nowotworami czgéciej maja
powazny przebieg choroby [1]. U tych pacjentéw zakazenie
moze przeksztatcic sie w cigzkg chorobg z dusznos$cig oraz ob-
jawami odpowiadajacymi zapaleniu ptuc [2].

Ensuring safety for the Polish
population as a task of the state
on the example of the SARS-CoV-2

Abstract

Ensuring safety for its citizens is a basic task of each coun-
try. In the past this function was limited to providing defence
in the armed conflicts, while nowadays modern, highly deve-
loped countries are obliged to ensure state of safety and pro-
tection to their citizens in each situation. Apart from the natu-
ral dangers, which constantly appear depending on the season
and climate of a certain area, some changes occurring in the
world cause a range of new hazards. They include terrorist at-
tacks, technical failures connected with industry development,
as well as new natural dangers appearing as a consequence
of climate change caused by significant human interference.
Moreover, human actions may be a reason of various catastro-
phes and accidents occurrence, which require fast and effecti-
ve reaction of services responsible for the safety of state and
citizens. In Poland the system appointed for this purpose is an
emergency management system, which functions on the basis
of the Act of April 26, 2007 on crisis management.

Keywords: emergency management system, population
safety, crisis management, SARS-CoV-2.

Pojawienie si¢ w Polsce i innych krajach §wiata koronawi-
rusa oraz wiazacej si¢ z nim choroby (COVID-19) spowodo-
walo ogromny strach, gdyz wirus, ktory si¢ pojawil jest nowy,
a co za tym idzie medycyna nie zna skutecznej metody ochro-
ny przed nim, za$ leczenie opiera si¢ na metodach doswiad-
czalnych.

Mimo wszystko wazne jest, aby spoteczenstwo polskie
miato $wiadomo$¢, ze panstwo ma obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa swoim obywatelom poprzez catodobowy, nie-
przerwany monitoring sytuacji jaka dzieje si¢ w kraju i mozli-
we jak najszybsze, skuteczne reagowanie na nig.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce

Potrzeba bezpieczenstwa jest fundamentalng potrzeba czto-
wieka, po spelnieniu ktorej mozliwe jest jego funkcjonowa-
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nie i dalszy kreatywny rozwdj. Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej jest podstawowym dokumentem gwarantujacym za-
pewnienie bezpieczenstwa obywatelom [3]. Za$§ aktem praw-
nym, na podstawie ktorego dziata caly system zarzadzania
kryzysowego jest ustawa 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, ktora weszta w zycie z dniem 22 sierpnia 2007 r.
i obowiazuje do dzisiaj. Organy administracji publicznej maja
za zadania zapewni¢ tzw. zarzadzanie kryzysowe, ktore po-
lega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej [4].

Oznacza to, ze odpowiedzialne za zarzadzanie kryzyso-
we organy administracji publicznej maja za zadanie tworzy¢
plany zarzadzania kryzysowego, w ktorych wyszczegolniaja
potencjale zagrozenia kryzysowe, ktore moga wystapi¢ na da-
nym terenie (np. powodzie, susze, epidemie itp.). Nastgpnie
prowadza ciagly monitoring sytuacji m.in. meteorologicznej,
epidemiologicznej, bezpieczenstwa na drogach, zagrozen
zdrowia i zycia, przestgpstw przeciwko mieniu, interwencji
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej i wszelkich innych zja-
wisk, ktore sa istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa regio-
nu. Jesli zostanie zaobserwowane odstgpstwo od normy, maja
obowiazek podejmowa¢ dzialania zapobiegawcze polegajace
na niedopuszczeniu do wystapienia sytuacji kryzysowej badz
jej zredukowania. Jesli natomiast nie ma mozliwosci wyeli-
minowania zagrozenia i musi ono wystapi¢, zarzadzania kry-
zysowe polega¢ ma na przygotowaniu si¢ do niego w drodze
wczesniej zaplanowanych dziatan. Uruchamiane sg plany za-
rzadzania kryzysowego, w ktorych wyszczegdlniono kto, co
i kiedy bedzie robit za pomocg jakich zasobow, sit i srodkow
reagowania oraz na jakiej podstawie prawnej. W chwili, gdy
dojdzie do realnego zagrozenia sity oraz $rodki powinny by¢
zgromadzone, a wlasciwe instytucje powinny sprawnie rozpo-
czac proces dziatania, tak aby udzieli¢ pomocy jak najwigk-
szej liczbie poszkodowanych oraz maksymalnie ograniczy¢
szkody i straty. Ostatnim bardzo waznym elementem jest usu-
wanie skutkoéw sytuacji kryzysowej oraz odtwarzanie zasobow
infrastruktury krytyczne;.

Infrastruktura krytyczng okresla si¢ systemy oraz wcho-
dzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty,
urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa oraz jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania organéw administracji publicznej, insty-
tucji i przedsigbiorcow. Przyktadami infrastruktury krytycznej
s3: zaopatrzenie w energi¢, surowce energetyczne i paliwa,
sieci teleinformatyczne, finansowe, zaopatrzenia w Zywnosc,
zaopatrzenia w wode, ochrona zdrowia i wiele innych [4]. In-
nymi stowy infrastrukturg krytyczna jest wszystko to bez cze-
go obywatele i panstwo nie moze normalnie funkcjonowac.
Odbudowe kontynuuje si¢ do tej pory, az wszystkie systemy
wroca do stanu poprzedniego albo lepszego niz wezesniej, dla-
tego tez wyroznia si¢ odbudowe krotko oraz dlugoterminowa.
Krotkoterminowa shuzy szybkiemu, niekiedy nawet prowizo-
rycznemu przywroceniu zasobow i infrastruktury krytyczne
tak aby umozliwi¢ jej tymczasowe funkcjonowanie, za$ cat-
kowita odbudowa (odbudowa dtugoterminowa), w niektorych
przypadkach moze trwaé nawet wiele lat. Dokonujac odbudo-
wy diugoterminowej nalezy kta$¢ nacisk aby uszkodzong in-
frastrukture oraz srodowisko odtwarzaé¢ dazac do podniesienia
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Tabela 1. Zarzadzanie kryzysowe a poszczegolne szczeble administracji
publicznej

Poziom Organ
- . Organ - Organ
administracji decyzvin opiniodawczo- oroanizacyin
publicznej yzyiny doradczy g yiny
Rada Ministrow ~ Rzadowy Zespot Rzadowe
Krajowy Prezes Rady Zarzadzania Centrum
Ministrow Kryzysowego  Bezpieczenstwa
Minister kierujacy Zespot Centrum
dziatem Zarzadzania zarzadzania
> L ..
E Resortowy admmlstral'cp Kr.yz.ysowego kr.yz.ysowego
< rzagdowej/ Ministerstwa/ ministerstwa/
S Kierownik organu urzedu urzgdu central-
centralnego centralnego nego
Wojewodzki Wojewodzkie
S . Zespot Centrum
Wojewodzki Wojewoda Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Starosta Powiatowy Powiatowe
. (prezydent miasta Zespot Centrum
>
g Powiatowy na prawach Zarzadzania Zarzadzania
'% powiatu) Kryzysowego Kryzysowego
g Gminny Zespot Gminne
g Gminny Wjt (burmistrz, Y £eSP Centrum
1%} R . Zarzadzania .
(miejski) prezydent miasta) Zarzadzania
Kryzysowego
Kryzysowego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [6,7]

jej funkcjonalnosci oraz estetyki otoczenia, dajac tym samym
szanse na wzrost atrakcyjnosci danego regionu/miejsca [5].

Struktura sytemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

Zadania zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym wchodza

w zakres planowania cywilnego i obejmuja:

* przygotowanie planow zarzadzania kryzysowego;

* przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kry-
zysowych;

* przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wy-
konania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

* utrzymywanie baz danych niezb¢dnych w procesie zarza-
dzania kryzysowego;

* przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub za-
ktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

* zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzy-
sowego a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie
przez wlasciwe organy administracji publicznej [4].

Zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej sprawuje Prezes Rady Ministréw (premier) i odbywa si¢
ono na kazdym szczeblu administracji publicznej (krajowym,
resortowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym). Kazdy
szczebel posiada organ decyzyjny, opiniodawczo-doradczy oraz
sztabowy, podziat ten zostat przedstawiony w tabeli 1 [6,7].

W sklad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
(RZZK) wchodza osoby pelniace jedne z najwyzszych i naj-
wazniejszych funkcji w kraju, a sg nimi:

* Prezes Rady Ministrow jako przewodniczacy;

* Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych — jako zastepcy przewodniczacego;

* minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

* Minister Spraw Zagranicznych;

* Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jesli zostal po-
wotany).

Ponadto w zalezno$ci od potrzeb cztonkami zespotu moga
by¢:
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ministrowie kierujacy dziataniami administracji rzadowej;
Gloéwny Geodeta Kraju;

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

Gltowny Inspektor Sanitarny;

Glowny Lekarz Weterynarii;

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej;
Komendant Glowny Policji;

Komendant Gtowny Strazy Granicznej;

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

Szef Agencji Bezpieczefnstwa Wewngtrznego;

Szef Agencji Wywiadu;

Szef Obrony Cywilnej Kraju;

Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa.

Dodatkowo prezydent RP moze skierowa¢ do prac Zespotu

Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego przed-
stawiciela, a przewodniczacy moze rowniez zaprasza¢ inne
osoby.

Do zadan Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego

nalezy:

przygotowywanie propozycji uzycia sit i srodkow niezbed-
nych do opanowania sytuacji kryzysowych;

doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw admi-
nistracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytu-
acjach kryzysowych;

opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowa-
nych w zwiazku z zarzadzaniem kryzysowym,;
opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury
lub przywrodcenia jej pierwotnego charakteru;

opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego;

opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
o wykazie przedsiewzig¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego z uwzglgdnieniem zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckie-
go [4].

Organem sztabowym RZZK jest Rzadowe Centrum Bez-

pieczenstwa pehiace funkcj¢ krajowego centrum zarzadza-
nia kryzysowego.

Wojewddzki Zespol Zarzadzania Kryzysowego (WZZK)

sktada si¢ z:

wojewody pehigcego funkcj¢ przewodniczacego, kierow-
nika wydzialu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowe-
go w urzedzie wojewodzkim petniacego funkcje zastgpcy
przewodniczacego;

inne osoby, wskazane przez przewodniczacego posrod: kie-
rownikow zespolonych stuzb, inspeke;ji i strazy wojewodz-
kich;

0sob zatrudnionych w urzgdzie wojewodzkim lub w jed-
nostkach organizacyjnych stuzby, inspekcji i straz woje-
wodzkich;

0sob zatrudnionych w Panstwowym Gospodarstwie Wod-
nym Wody Polskie oraz Instytucie Meteorologii i Gospo-
darki Wodne;j.

W skilad zespolu wojewoddzkiego wchodzi réwniez szef

wojewoddzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel,
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dodatkowo w sktad moze wchodzi¢ przedstawiciel samorza-
du wojewddztwa, wyznaczony przez marszatka wojewodztwa
oraz inne osoby zaproszone przez przewodniczacego.

Do zadan Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzyso-

wego nalezy:

ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie
tych zagrozen;

przygotowywanie propozycji dzialan i przedstawianie wo-
jewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub
zaniechania dzialan ujetych w wojewddzkim planie zarza-
dzania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwia-
zanych z zagrozeniami;

opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego [4].

Organem sztabowym WZZK jest Wojewédzkie Centrum

Zarzadzania Kryzysowego.

Do zadan wojewoédzkich centréw zarzadzania kryzyso-

wego nalezy:

petnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia prze-
ptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;
wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego orga-
néw administracji publicznej;

nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alar-
mowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;
wspotpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring $rodo-
wiska;

wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratowni-
cze, poszukiwawcze 1 humanitarne;

dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;
realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa [4].

Podobnie wyglada sktad Powiatowych i Gminnych Zespo-

low Zarzadzania Kryzowego. W Zespole powiatowym funk-
cj¢ przewodniczacego pehni starosta, a pozostali uczestnicy to
osoby zatrudnione w starostwie powiatowym, powiatowych
jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyj-
nych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy; przedstawicieli spolecznych
organizacji ratowniczych oraz inne osoby zaproszone przez
starost¢. W Zespole gminnym organem wlasciwym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt/
burmistrz/prezydent miasta. W sktad gminnego ZZK wchodza
osoby powolane sposrod: 0sob zatrudnionych w urz¢dzie gmi-
ny, gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach
pomocniczych; pracownikow zespolonych shuzb, inspekcji i
strazy, przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych
oraz inne osoby zaproszone przez przewodniczacego. Zespot
powiatowy i zespot gminny wykonuja na obszarze powiatu/
gminy zadania przewidziane dla zespolu wojewddzkiego.

Centra Zarzadzania Kryzysowego

Praca Centrow Zarzadzania Kryzysowego (CZK) odby-

wa si¢ w systemie 24 godzinnym, siedem dni w tygodniu, w
niedziele oraz $wigta celem utrzymania ciaglego, szybkiego
i sprawnego obiegu informacji w razie wystapienia sytuacji
kryzysowe;j.
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Zadania Centrum Zarzadzania Kryzysowego to mi¢dzy
innymi:

* opracowywanie planéw zarzadzania kryzysowego dla re-
gionu, ktéry swoim zasiggiem obejmuje Centrum;

* pelnienie calodobowego dyzuru w celu przeptywu informa-
cji;

* pozyskiwanie informacji i opracowywanie dobowych mel-
dunkéw o sytuacji w regionie, a takze opracowywanie
zbiorczych raportéow tygodniowych, miesigcznych i kwar-
talnych o sytuacji oraz prognozowanych zagrozeniach;

+ analiza i ocena mozliwo$ci wystgpienia zagrozen i ich skut-
kow;

* przedstawiania sposoboéw i srodkow reagowania na zagro-
zenia oraz ograniczania ich skutkow;

* wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodo-
wiska;

» nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alar-
mowania oraz systemem wczesnego ostrzegania ludnosci;

» wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratowni-
cze, poszukiwawcze i humanitarne;

+ statla wymiana informacji ze sluzbami dyzurnymi admi-
nistracji zespolonej i niezespolonej oraz innymi stuzbami
i inspekcjami;

» dokumentowanie dziatan podejmowanych przez Centrum
- w przypadku zagrozenia i zaistnienia stanu kryzysowe-
go niezwloczne 1 ciggle informowanie o rozwoju sytuacji
Centrum Zarzadzania Kryzysowego szczebla centralnego;

* realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa [4].

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa ma w swoich obo-
wigzkach ponadto wspétdziata¢ z podmiotami, komoérkami
i jednostkami organizacyjnymi Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego 1 Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzy-
sowe i ochrong infrastruktury krytycznej.

Obowiazek podjecia dziatan w zakresie zarzgdzania kryzy-
sowego spoczywa na tym organie wlasciwym w sprawach za-
rzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymal informacje
0 wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje
o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i niz-
szego szczebla, przedstawiajac jednoczesnie swojg oceng sy-
tuacji oraz informacj¢ o zamierzonych dziataniach [4].

PODSUMOWANIE

Sytuacje kryzysowe i zdarzenia niepozadane sg nieunik-
nione, zdarzaja si¢ cyklicznie i dotycza wszystkich. Nie kazde
zjawisko nieporzadne da si¢ przewidziec, a co za tym idzie
brak jest mozliwosci aby mu w pore zapobiec, natomiast za-
wsze nalezy by¢ przygotowanym na ich mozliwe wystgpie-
nie. Nalezy gromadzi¢ sity, zasoby i Srodki finansowe, aby
mieé zabezpieczenie oraz mozliwo$¢ walki z kryzysem. Bar-
dzo wazne jest opracowanie planu reagowania i zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych, prowadzenie cigglego monitorin-
gu, treningdow (éwiczen) oraz weryfikacji stopnia przygotowa-
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nia pozwala lepiej radzi¢ sobie z wszelkimi sytuacjami kryzy-
sowymi [7]. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym gwarantuje
Polakom, ze dziatania te musza by¢ nieprzerwanie realizowa-
ne przez organy administracji publicznej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa kraju i obywateli.

Dzigki prowadzeniu ciaglego monitoringu, zbieraniu da-
nych dotyczacych sytuacji w danym regionie oraz przekazy-
waniu raportéw dobowych Zespoty Zarzadzania Kryzysowego
sa w stanie w szybkim tempie zauwazy¢ niepokojace zjawi-
ska jak np. nagly przyrost zachorowania na COVID-19. Maja
mozliwo§¢ szybkiego ustalenia gdzie znajduje si¢ wigksze
skupisko zarazonych i podjg¢cia dziatan w celu ograniczenia
dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa wsrdd ludzi. Ponadto
system zorganizowany jest w taki sposob, aby zapewni¢ zinte-
growane dziatanie roznych organéw administracji i instytucji,
ktorych sprawna wspotpraca jest niezbedna w celu zapewnie-
nia obiegu informacji i bezpieczenstwa obywateli.

Pomimo obaw zwiazanych z rozprzestrzenianiem si¢ epide-
mii SARS-CoV-2, poczucie bezpieczenstwa powinna zwigk-
szy¢ $wiadomos¢, ze zyjemy w panstwie opiekunczym, ktore
ma obowiagzek zagwarantowac ochrong zycia i mienia w kaz-
dym czasie.
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