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Réznice dotyczace
odpowiedzialnosci zawodowej
w ochronie zdrowia — regulacje
prawne

Streszczenie

Osoby wykonujace zawody medyczne, w tym
w szczeg6lnosci: lekarz, pielggniarka, potozna, farma-
ceuta, diagnosta laboratoryjny pelnia szczegdlna rolg
w spoleczenstwie z uwagi na fakt, Zze powierza sig¢ im
najwazniejsze dobra, takie jak zdrowie i zycie czlowieka.
Wykonywanie zawodow tych wymaga wysokich kwalifikacji
i wiaze si¢ z duza odpowiedzialnoécia spoteczna. Piecze
nad prawidlowym wykonywaniem zawodow sprawuja
wlasciwe samorzady zawodowe, w szczegolnosci poprzez
prowadzenie postgpowan w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowe;j.

Tre$¢niniejszegoartykutustanowianalizaorazporownanie
regulacji  prawnych  dotyczacych  odpowiedzialnosci
zawodowej w ochronie zdrowia w zwiazku z wejsciem
w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. nowej ustawy o izbach
lekarskich.

Przepisy prawne w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej w ochronie zdrowia zawarte zostaly w réznych
aktach prawnych dotyczacych poszczegdlnych zawodow
medycznych, w sposoéb odmienny okres§lajac zasady tej
odpowiedzialnosci. Roéznice dotycza w szczegdlnosci
zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej, kar, ktoére moga
by¢ natozone w przypadku popenienia przewinienia
zawodowego oraz zasad postgpowania. Naruszenie
przepisow zwiazanych z wykonywaniem zawodu oraz
zasad etyki zawodowej przez osoby wykonujace zawody
medyczne nie powoduje jednakowych konsekwencji.

Regulacje  prawne  dotyczace  odpowiedzialnosci
zawodowej w ochronie zdrowia wzbudzaja szereg zastrzezen
i wskazane bytoby ich ujednolicenie.

Stowa Kkluczowe: odpowiedzialno$¢ zawodowa, ochrona
zdrowia, regulacje prawne.
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Differences in professional liability
in health care - legal regulations

Abstract

Health care professionals, in particular physicians, nurses,
pharmacists, laboratory diagnosticians play a special role
in society with regard to the circumstances that they are
responsible for the most important humane values as human
life and health. The practising of these professions demands
from high qualifications and high social responsibility health
care professionals. Surveillance over the proper practicing
ofhealth care professions fulfil appropriate self-governmental
organisations of medical professions, in particular through
conducting of procedures in the subject of professional
liability.

The content of this article consists of the analysis and
comparison of legal regulations concerning professional
liability in health care professions in connexion with the law
on Medical Chambers coming into force on 1 January 2010.

Legal regulations in the subject of the professional
liability in health care occur in different legal acts; they are
not always consistent in defining the principles of liability in
particular health care professions. The differences concern
in particular the scope of professional liability, the kinds
of punishment in case of professional malpractice and the
procedures. Breaking of the legal regulations and ethical
principles concerning practicing of health care professions
by representatives of different professions does not lead
to the same consequences.

Legal regulations concerning professional liability
in health care cause numerous reservations and therefore
it is advisable to unify the regulations.
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regulations.
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WPROWADZENIE

Zawod lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki, potoznej,
farmaceuty oraz diagnosty laboratoryjnego jest zawodem
zaufania publicznego. ,,Zawdd zaufania publicznego”,
jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, jest to ,,zawod
polegajacy na obsludze osobistych potrzeb ludzkich,
wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych
zycia osobistego 1 zorganizowany w sposob uzasadniajacy
przekonanie spoteczne o wlasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez §wiadczacych ushugi.
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane
jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna
trescia Slubowania, tradycja korporacji zawodowej czy
szczegolnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyska-
nej specjalizacji.” [1].

Osoby wykonujace zawody medyczne pelnia szczegdlna
rolg¢ w spoteczenstwie z uwagi na fakt, ze powierza si¢ im
najwazniejsze dobra, takie jak zdrowie i zycie cztowieka.
Wykonywanie zawodow medycznych wymaga wysokich
kwalifikacji i wiaze si¢ z duza odpowiedzialnos$cia spoteczna.
Powinny by¢ to osoby odpowiedzialne, spelniajace
kryteria merytoryczne obowiazujace dla danego zawodu,
odznaczajacesi¢wysokim zaufaniem spotecznym. W zwiazku
z powyzszym, od 0s6b wykonujacych zawody medyczne, w
tym w szczegolnosci zawod lekarza, pielggniarki, potoznej,
farmaceuty, czy diagnosty laboratoryjnego, wymaga si¢
odpowiedniego  wyksztatcenia, wysokich kwalifikacji
i kompetencji zawodowych popartych przygotowaniem
praktycznym, samodzielno$ci 1 niezaleznosci w podejmo-
waniu decyzji, profesjonalizmu. Piecz¢ nad prawidtowym
wykonywaniem powyzszych zawodow, w granicach

interesu publicznego 1 dla jego ochrony, sprawuja
wlasciwe samorzady zawodowe: samorzad lekarzy,
samorzad pielegniarek i potoznych, samorzad diagnostow
laboratoryjnych oraz samorzad aptekarski, poprzez

ustanawianie zasad etyki zawodowej, przyznawanie prawa
wykonywania zawodu, a w szczegdlnosci, prowadzenie
postgpowan w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej
w przypadku naruszenia zasad etyki zawodowej i przepiséw
zwiazanych z wykonywaniem zawodu.

Tre$¢ niniejszego artykutu stanowi analiza przepisow
prawnych w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j
w ochronie zdrowia oraz poroéwnanie regulacji prawnych
dotyczacych w szczeg6lno$ci: zakresu odpowiedzialnos$ci
zawodowej, kar, ktére moge zostaé orzeczone oraz postepo-
wania w przypadku lekarza i lekarza dentysty, pielggniarki
i potoznej, farmaceuty oraz diagnosty laboratoryjnego.

Celem pracy jest proba odpowiedzi na pytania, czy
w Swietle obowiazujacego prawa, w szczegélnoSci
w zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
nowej ustawy o izbach lekarskich [2], osoby wykonujace
poszczegdlne zawody medyczne, w szczegolnosci zawod
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki, potoznej, farmaceuty,
diagnosty laboratoryjnego, ratownika medycznego, ponosza
odpowiedzialno$¢ zawodowa na tych samych zasadach,
czy naruszenie zasad etyki zawodowej lub przepiséw
zwiazanych z wykonywaniem zawodu powoduje jednakowe
konsekwencje, co w rezultacie moze mie¢ wplyw na
odpowiednia jako$¢ $wiadczen zdrowotnych zwiazana
z prawidtowym wykonywaniem zawodu medycznego.
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Regulacje  prawne  dotyczace
zawodowej w ochronie zdrowia

odpowiedzialno$ci

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze nie istnieje jeden
wspolny akt prawny zawierajacy zbidr przepisOw
regulujacych odpowiedzialno$¢ zawodowa  0sOb
wykonujacych zawody medyczne. Regulacje prawne
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej w ochronie
zdrowia zawarte zostaly w roéznych aktach prawnych
dotyczacych poszczegdlnych zawodow medycznych, jednak
nie wszystkich. Nie uregulowana zostala odpowiedzialnos¢
zawodowa tak waznych zawodow jak np. ratownik
medyczny, fizjoterapeuta, rehabilitant.

Regulacje  prawne dotyczace odpowiedzialnosci
zawodowej lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki,
poloznej, farmaceuty, diagnosty laboratoryjnego

Istnieja odrebne akty prawne dotyczace odpowiedzialnosci
zawodowe;j:

a. lekarza, lekarza dentysty — ustawa z dnia 2 grudnia 2009
1. 0 izbach lekarskich (Dz.U. z 2009 r., Nr 219, poz. 1708)
[2];

b. pielggniarki, potoznej — ustawa z dnia 19 kwietnia 1991
r. 0 samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz.U. z 1991
r., Nr 41, poz. 178.) [3] oraz, wydane na podstawie
zawartego w niej upowaznienia, rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 stycznia 1993 r. w
sprawie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej pielggniarek i potoznych (Dz.U. z 1993 r., Nr
9, poz. 45) [4];

c¢. farmaceuty — ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r., Nr 136,
poz. 856) [5] oraz, wydane na podstawie zawartego
W niej upowaznienia, rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie postgpowania w
sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceutow
(Dz.U. 22003 r., Nr 65, poz. 612) [6];

d. diagnosty laboratoryjnego — ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jednolity
Dz.U. z 2004 r., Nr 144, poz. 1529) [7] oraz, wydane
na podstawie zawartego W niej upowaznienia,
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia
2004 r. w sprawie szczegblowych zasad 1 trybu
postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do diagnostow
laboratoryjnych (Dz.U. z 2004 r., Nr 226, poz. 2295) [8].
W powyzszych aktach prawnych w sposob szczegdtowy

uregulowana zostata odpowiedzialnos¢ zawodowa: lekarza,

lekarza dentysty, pielggniarki, poloznej, farmaceuty oraz
diagnosty laboratoryjnego, z ta rdéznica, iz w przypadku
diagnosty laboratoryjnego prawodawca postuzyt si¢
pojeciem ,,odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna”, a nie ,,odpo-
wiedzialno$¢ zawodowa”, jak uczynit to w przypadku
pozostatych  ww. zawodow medycznych. Odmienna
terminologia uzyta przez prawodawcg w przypadku
diagnosty laboratoryjnego moze sugerowaé, ze jest to inny
rodzaj odpowiedzialno$ci. Biorac jednak pod uwage tresé
regulacji prawnych zawartych w ww. aktach prawnych, nie
ma watpliwosci co do tego, iz chodzi tu o ten sam rodzaj
odpowiedzialnoéci. Wprowadzenie innego nazewnictwa
nie znajduje uzasadnienia. Najprawdopodobniej jest to
niedopatrzenie prawodawcy, ktére moze nasuwaé pewne
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watpliwosci interpretacyjne. Uzycie odmiennej terminologii
przez prawodawcg w przypadku diagnosty laboratoryjnego
wzbudza zatem powazne zastrzezenia.

Ponadto istotne zastrzezenia moze budzi¢ odmienny
sposob uregulowania odpowiedzialnosci zawodowej od
strony legislacyjnej. W przypadku lekarza i lekarza dentysty
regulacje prawne zawarte zostaty w akcie prawnym o randze
ustawy, za§ w przypadku pozostatych wskazanych wyzej
zawodoéw medycznych ustawa okre§lone zostaly jedynie
ogblne zasady odpowiedzialnosci zawodowej, kwestie
za$ szczegOtowe, cho¢ bardzo istotne i niejednokrotnie
majace zasadnicze znaczenie, w tym przede wszystkim
z uwagi na prawa osoby wykonujacej zawod medyczny,
przeciwko ktorej toczy si¢ postgpowanie w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej, w akcie prawnym nizszej
rangi, tj. rozporzadzeniu. Delegacja ustawowa zawierajaca
upowaznienie do wydania rozporzadzenia albo w bardzo
szerokim zakresie upowaznia wlasciwego ministra
do uregulowania wielu istotnych kwestii zwiazanych
z postgpowaniem w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej w przypadku diagnostéw laboratoryjnych oraz
farmaceutow albo, co wzbudza jeszcze wigksze zastrzezenia,
jest lakoniczna, pozostawiajaca catkowita swobodg
ministrowi co do regulacji w przypadku pielggniarek
i potoznych.

Zgodnie z art. 70 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej [7]
., Minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii Krajowej
Rady Diagnostow Laboratoryjnych, okresla, w drodze
rozporzqdzenia, szczegolowe zasady i tryb postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do diagnostow laboratoryjnych
ze szczegolnym uwzglednieniem sktadu, trybu powolywania
i wlasciwosci sqdow dyscyplinarnych, trybu postepowania
wyjasniajqcego, postepowania dyscyplinarnego w pierwszej
instancji oraz postegpowania odwolawczego, a takze zasad
wykonania orzeczen oraz obcigzenia kosztami postepo-
wania.” Powyzsza delegacja ustawowa upowaznia wilasci-
wego ministra, bez okreslenia jakichkolwiek wytycznych, do
uregulowania oprocz kwestii proceduralnych réwniez tych
o zasadniczym znaczeniu, w szczeg6Inosci: trybu postgpowa-
nia wyjasniajacego, postgpowania w pierwszej instancji
oraz postgpowania odwotawczego. W rozporzadzeniu [8],
wydanym na podstawie ww. przepisu, okre§lone zostaty
migdzy innymi: prawa i obowiazki stron postgpowania,
prawa pokrzywdzonego, zasady i warunki przeprowadzania
postgpowania wyjasniajacego oraz postgpowania przed
sadem [ instancji tj. Sadem Dyscyplinarnym, $rodki
odwotawcze 1 postgpowanie odwolawcze przed Wyzszym
Sadem Dyscyplinarnym, tymczasowe zawieszenie w czyn-
nosciach zawodowych, wykonywanie prawomocnych
orzeczen.

W podobny sposdb, jak delegacja ustawowa z art. 70
ustawy o diagnostyce laboratoryjnej [7], sformutowana
zostata delegacja ustawowa w art. 62 ust. 2 ustawy o izbach
aptekarskich [5].

Zgodnie z art.54 ust. 2 ustawy o samorzadzie pielggniarek
i potoznych [3] , Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej,
wporozumieniuz Ministrem Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu
opinii Naczelnej Rady okresla, w drodze rozporzqdzenia,
szczegolowe przepisy dotyczqce postepowania w sprawach
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odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i potoznych.”
Delegacja ta upowaznia do wydania rozporzadzenia
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej nie tylko bez
wskazania jakichkolwiek wytycznych co do sposobu
regulacji, ale co wigcej bez okreslenia elementoéw i zakresu
regulacji, pozostawiajac catkowita dowolno$¢ ministrowi,
co wzbudza powazne zastrzezenia od strony legislacyjne;j.
Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Trybunalu
Konstytucyjnego ,,upowaznienie powinno odpowiadac
wymaganiom konkretnosci, wykluczajacej samodzielne
regulowanie rozporzadzeniem catego kompleksu zaga-
dnien, co do ktorych w tekscie ustawy nie ma zadnych
bezposrednich wskazoéwek” [9]. Na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w ww. art. 54 ust. 2 ustawy [3] Minister
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej wydal rozporzadzenie
w sprawie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej pielggniarek 1 potoznych [4], w ktorym
w sposob bardzo szczegotowy uregulowal kwestie zwigzane
z odpowiedzialno$cia zawodowa. Rozporzadzenie to zawiera
regulacje prawne dotyczace: wlasciwosci 1 sktadu sadu
pielggniarek i potoznych; stron i obroncow; postgpowania
wyjasniajacego; postgpowania przed sadem [ instancji;
srodkow odwotawczych; postgpowania przed sadem
Il instancji; tymczasowego zawieszenia w czynnosciach
zawodowych; wykonywania prawomocnych orzeczen;
wznowienia postgpowania; kosztow postgpowania.

Ustawy: o diagnostyce laboratoryjnej [7], o izbach
aptekarskich [5] oraz o samorzadzie pielggniarek i potoznych
[3] okreslaja jedynie w sposob ogolny ramy postgpowania,
bardzo istotne za§ od strony przeprowadzanego
postepowania regulacje prawne, majace decydujacy wpltyw
na rozstrzygnigcie, a w konsekwencji nalozenie kary, w tym
kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu, zawarte
zostaty w rozporzadzeniu [4,6,8]. Bez watpienia regulacja
zawarta w ww. rozporzadzeniach okre$la sytuacj¢ prawna
stron postgpowania, pokrzywdzonego, a takze sytuacjg
prawna osoby, przeciwko ktorej toczy si¢ post¢gpowanie
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej, wobec
ktorej moze zosta¢ orzeczona kara pozbawienia prawa
wykonywania zawodu, wkraczajac tym samym w sferg praw
1 wolnosci obywatelskich, ktorych unormowanie powinno
odpowiada¢ szczegdlnym standardom prawnym. Zgodnie
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP [10] ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie.

Z uwagi na powyzsze, zawarcie regulacji prawnych
we wskazanym zakresie w rozporzadzeniu moze wzbudzac
powazne zastrzezenia od strony legislacyjne;.

Regulacje  prawne dotyczace odpowiedzialnoSci
zawodowej os6b wykonujacych inne zawody medyczne
niz zawdéd lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki,
poloznej, farmaceuty, diagnosty laboratoryjnego

Brak jest odrgbnej regulacji prawnej dotyczacej
odpowiedzialno$ci zawodowej ratownika medycznego,
ktéra istnieje w przypadku lekarza, lekarza dentysty,
pielggniarki, poloznej, farmaceuty oraz diagnosty
laboratoryjnego [2,3,5,7]. W przypadku wszystkich
ww. zawodow medycznych, w tym rdéwniez ratownika
medycznego, z uwagi na zakres uprawnien oraz charakter
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ich wykonywania, ustawodawca okreslit odrgbnym aktem
prawym sposob i warunki uzyskania prawa wykonywania
zawodu oraz zakres §wiadczen zdrowotnych, do udzielania
ktorych sa one uprawnione [5,11-14], przy czym jedynie
w przypadku ratownika medycznego, nie uchwalit odrgbnego
aktu prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowe;.

W S$wietle obowiazujacych regulacji prawnych brak
jest przepisow o odpowiedzialnos$ci zawodowej ratownika
medycznego. Ponosit on odpowiedzialno$¢ zawodowa na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. o odpowiedzialnosci
zawodowej fachowych pracownikow stuzby zdrowia [15] po
nowelizacji na mocy art. 37 ustawy z dnia 25 lipca 2001 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym [16]. PowyzZsza
ustawa z 2001 r. utracita jednak moc obowiazujaca
na podstawie art. 66 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym [14].

Osoby wykonujace inne zawody medyczne niz zawod
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki, potoznej, farmaceuty,
diagnosty laboratoryjnego uznani przez ustawodawcg
za tzw. ,,fachowych pracownikéw shuzby zdrowia” ponosza
odpowiedzialno$¢ zawodowa na podstawie obowiazujacej
nadal ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. o odpowiedzialnosci
zawodowej fachowych pracownikow shuzby zdrowia [15].

Pierwotnie przepisy tej ustawy dotyczyly ,lekarzy,
lekarzy-dentystow, farmaceutow, felczerow, pielggniarek
(pielggniarzy), potoznych oraz technikow i uprawnionych
technikow dentystycznych, posiadajacych prawo wykony-
wania praktyki (zawodu)” (art. 1 ust. 1 ustawy [15]).
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 1952
r. [17] przepisy ustawy [15] ,,rozciagni¢to” na ,,nastgpujace
kategorie fachowych pracownikow stuzby zdrowia:
mtodsze pielggniarki, pielggniarki przyuczone, laborantow
dentystycznych, laborantow medycznych, przyuczonych
laborantéw medycznych, dietetyczki, przyuczone dietetyczki,
masazystow (masazystki), przyuczonych masazystow oraz
kontrolerow sanitarnych”. Obecnie, przepisy ustawy z dnia
18 lipca 1950 r. 0 odpowiedzialno$ci zawodowej fachowych
pracownikow stuzby zdrowia [15] nie maja zastosowania do:
czlonkow samorzadu lekarzy — na podstawie art. 70 ustawy
o izbach lekarskich [18], cztonkow samorzadu pielggniarek
i poloznych — art. 66 ustawy o samorzadzie pielggniarek
i potoznych [3], czlonkdéw samorzadu aptekarskiego — art. 78
ustawy o izbach aptekarskich [5], os6b wpisanych na list¢
diagnostow laboratoryjnych — art. 80 ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej [7].

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r.
o odpowiedzialnosci zawodowej fachowych pracownikow
sthuzby zdrowia [15] odpowiedzialno$¢ zawodowa ponosi
»~fachowy pracownik stuzby zdrowia”, ktory narusza
»zasady etyki, godnosci badz sumienno$ci zawodowej
przez dziatanie, zaniechanie lub zaniedbania, popeinia
wykroczenie zawodowe”, przy czym brak jest wyjasnienia
powyzszych pojeé. Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy [15]
»przy wydawaniu orzeczen komisje kieruja si¢ zasadami
etyki, godnosci i sumiennosci zawodowej, przestrzeganymi
zwyczajowo badz ustalonymi orzecznictwem Komisji
Odwotawczej.”

Za wykroczenie zawodowe, w myS$l art. 4 ustawy
[15] moze zosta¢ orzeczona kara: upomnienie, nagana,
pozbawienie prawa wykonywania praktyki (zawodu)
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w okreslonej miejscowosci badz ,,okregu” na czas okreslony,
nie krotszy niz 1 rok, badz na state i ewentualnie dodatkowo
grzywna.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy [15] do orzekania
w sprawach o wykroczenia zawodowe powotane zostaly
okrggowe komisje kontroli zawodowej utworzone przy
prezydiach wojewddzkich rad narodowych (wydziat
zdrowia) oraz Odwotawcza Komisja Kontroli Zawodowej
utworzona przy Ministrze Zdrowia. Zadania i kompetencje
wojewodzkich rad narodowych przejgte zostaly przez
wojewodow na mocy art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji
ogolnej [19]. Ustawa z 1990 r. [19] uchylona zostata ustawa z
dnia 24 lipca 1998 1. 0 wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz
ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie [20].

Nalezy podkresli¢, iz brak jest obowiazujacych regulacji
prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej
0s0b wykonujacych inne zawody medyczne, niz zawod:
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki, poloznej, farmaceuty,
diagnosty laboratoryjnego oraz zawody wskazane w ustawie
z 1950 r. [15]. Odpowiedzialno$ci zawodowej nie ponosi nie
tylko ratownik medyczny, ale takze inni np. fizjoterapeuta,
rehabilitant, co wzbudza powazne zastrzezenia z uwagi
na zakres uprawnien, charakter wykonywania tych zawodow
oraz odpowiedzialno$¢ za udzielone §wiadczenie zdrowotne
wobec pacjenta.

Obecnie w Parlamencie RP trwaja prace nad poselskim
projektem ustawy o niektorych zawodach medycznych (druk
nr 846), ktéory migdzy innymi reguluje odpowiedzialno$¢
zawodowa [21]. Na podstawie art. 45 w zw. z art. 1 ww.
projektu ustawy odpowiedzialno§¢ zawodowa ponosza:
asystentka dentystyczna, dietetyk, fizjoterapeuta, higienistka
dentystyczna, higienistka szkolna, logopeda, masazysta,
opiekunka dziecigca, optometrysta, optyk okularowy,
ortoptystka, protetyk stuchu, ratownik medyczny, technik
analityki medycznej, technik dentystyczny, technik elektro-
radiolog, technik farmaceutyczny, technik ortopeda oraz
terapeuta zajgciowy. Zgodnie z art. 45 ww. projektu ustawy
osoba wykonujaca ww. zawod ponosi odpowiedzialnosé
zawodowa za naruszenie zasad wykonywania zawodu,
polegajacych na: nieprawidlowym wykonywaniu zawodu
medycznego wynikajacym z braku wiedzy niezbgdnej
do wykonywania tego zawodu lub z braku nalezytej
starannosci; przekroczeniu swoich uprawnien zawodowych;
nieposzanowaniu intymnosci i godnosci osobistej pacjenta;
niepoinformowaniu albo niewlasciwym poinformowaniu
pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego o prawach
pacjenta lub o wykonywanych czynnosciach zawodowych;
niedochowaniu tajemnicy zawodowe;j.

Zgodnie z art. 77 projektu ustawy ma utraci¢ moc
obowiazujaca ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o odpowie-
dzialnos$ci zawodowej fachowych pracownikow stuzby
zdrowia [15].
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Szczegdélowe regulacje prawne dotyczace odpowiedzial-
nosci zawodowej lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki,
poloznej, farmaceuty, diagnosty laboratoryjnego

Odpowiedzialno§¢ zawodowa ponoszona jest przed
wlasciwym organem danego samorzadu zawodowego: sad
lekarski (art. 78 ustawy [2]), sad pielggniarek i poloznych
(art. 38 ustawy [3]), Sad Dyscyplinarny (art. 60 ustawy [7]),
sad aptekarski (art. 45 ustawy [5]).

Lekarze i lekarze dentysSci podlegaja odpowiedzialnos$ci
zawodowej za ,naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz
przepiso6w zwiazanych z wykonywaniem zawodu” (art. 53
ustawy [2]), pielggniarki i polozne za ,postgpowanie
sprzeczne z zasadami etyki zawodowej oraz za zawinione
naruszenie przepisow dotyczacych wykonywania zawodu
pielggniarki i potoznej” (art. 38 ustawy [3]), diagno$ci
laboratoryjni za ,zawinione nienalezyte wykonywanie
czynnos$ci diagnostyki laboratoryjnej oraz za czyny sprzeczne
z zasadami etyki zawodowej lub przepisami dotyczacymi
wykonywania czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej” (art.
56 ustawy [7]), farmaceuci za ,,post¢gpowanie sprzeczne
z zasadami etyki i deontologii zawodowej oraz przepisami
prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu aptekarza”
(art. 45 ustawy [5]). Lekarze, lekarze dentysci, pielggniarki,
polozne, farmaceuci oraz diagnos$ci laboratoryjni ponosza
zatem odpowiedzialno§¢ zawodowa, w przypadku
naruszenia przepiso6w zawartych w szczeg6lnosci w ustawie
o danym zawodzie [2,11-13] i aktach wykonawczych
wydanych na ich podstawie, ustawie o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta [22] oraz innych aktach
prawnych okreslajacych zasady wykonywania zawodu,
a takze za postgpowanie sprzeczne z normami postgpowania
zapisanymi w kodeksie etyki zawodowej uchwalonym
przez dany samorzad zawodowy oraz w innych uchwatach
samorzadu zawodowego. Lekarze 1 lekarze dentysci
podlegaja odpowiedzialno$ci zawodowej za ,naruszenie
przepisow zwiazanych z wykonywaniem zawodu”,
farmaceuci — za ,,postgpowanie sprzeczne z przepisami
prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu aptekarza”,
diagnosci laboratoryjni — za ,,czyny sprzeczne z przepisami
dotyczacymi ~ wykonywania  czynno$ci  diagnostyki
laboratoryjnej”, za$ pielggniarki, potozne — za ,,zawinione
naruszenie przepisow dotyczacych wykonywania zawodu
pielggniarki i potoznej”.

Wobec o0s6b wykonujacych ww. zawody moze zostaé
orzeczona kara: upomnienia, nagany, zawieszenia prawa
wykonywaniazawodu oraz pozbawienia prawa wykonywania
zawodu, z tym ze prawo wykonywania zawodu moze zostac¢
zawieszone: w przypadku farmaceuty na okres od 3 miesigcy
do 3 lat, pielegniarki i poloznej — od 6 miesigcy do 3 lat,
a diagnosty laboratoryjnego, lekarza i lekarza dentysty —
od 1 roku do 5 lat (art. 46 ustawy [5], art. 39 ust. 1 ustawy
[3], art. 83 ustawy [2], art. 58 ustawy [7]). Oprocz ww.
kar, wobec pielegniarki i potoznej oraz lekarza i lekarza
dentysty, moze zostaé orzeczony zakaz pelnienia funkcji
kierowniczych w jednostkach organizacyjnych ochrony
zdrowia na okres od roku do pigciu lat (art. 39 ust. 1 ustawy
[3], art. 83 ustawy [2]). Ponadto, jedynie w przypadku lekarza
i lekarza dentysty, prawodawca, w ustawie obowiazujacej
od dnia 1 stycznia 2010 r. przewidzial dodatkowo dwie
kary: kare pieni¢zng oraz ograniczenie zakresu czynnos$ci

Zdr Publ 2010;120(3)

w wykonywaniu zawodu lekarza na okres od 6 miesigcy
do 2 lat (art. 83 ustawy [2]).

Od orzeczenia sadu lekarskiego II instancji tj. Naczelnego
Sadu Lekarskiego lekarzowi oraz lekarzowi dentyscie
przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego, niezaleznie
od rodzaju orzeczonej kary (art. 95 ustawy [2]). Pielggniarka,
potozna, farmaceuta, diagnosta laboratoryjny moze
odwotac¢ si¢ od orzeczenia sadu II instancji tj. odpowiednio:
Naczelnego Sadu Pielggniarek i Potoznych, Naczelnego
Sadu Aptekarskiego, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
jedynie w przypadku, gdy orzeczona zostanie jedna z dwoch
najsurowszych kar tj. zawieszenie prawa wykonywania
zawodu lub pozbawienie prawa wykonywania zawodu
(art. 39 ust. 1 ustawy [3], art. 46 ust. 2 ustawy [5], art. 58
ust. 4 ustawy [7]). Odwolanie to wnoszone jest do sadu
apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych
(art. 39 ust. 1 ustawy [3], art. 46 ust. 2 ustawy [5], art. 58 ust.
4 ustawy [7]).

WNIOSKI

Regulacje prawne w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej w ochronie zdrowia zawarte zostaly w réznych
aktach prawnych dotyczacych poszczegdlnych zawodow
medycznych, w sposob odmienny okreslajac zasady tej
odpowiedzialno$ci. Roznice w zakresie odpowiedzialnosci
poglebity sig jeszcze bardziej w zwiazku z uchwaleniem
nowej ustawy o izbach lekarskich, ktora weszla w zycie dnia
1 stycznia 2010 1.

W Swietle obowiazujacych przepisow prawnych
odpowiedzialno$¢ zawodowa ponosza: lekarz, lekarz
dentysta, pielggniarka, potozna, farmaceuta, diagnosta
laboratoryjny oraz zawody wskazane w ustawie z 1950 r.
o odpowiedzialno$ci zawodowej fachowych pracownikow
stuzby zdrowia. Odpowiedzialnosci zawodowej nie
ponosi ratownik medyczny, a takze inni np. fizjoterapeuta,
rehabilitant, co wzbudza powazne zastrzezenia z uwagi
na zakres uprawnien oraz charakter wykonywania tych
zawodow.

Zgodnie z przepisami prawa diagnosta laboratoryjny
ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, a nie zawodowa.
Uzycie odmiennej terminologii przez prawodawcg wzbudza
powazne zastrzezenia.

Pewne zastrzezenia wzbudza réwniez odmienny sposob
uregulowania odpowiedzialnosci zawodowej od strony
legislacyjnej. W przypadku lekarza i lekarza dentysty
regulacje prawne zawarte zostaly w akcie prawnym
o randze ustawy, za§ w przypadku pozostatych zawodow
medycznych tj. pielggniarki, potoznej, farmaceuty oraz
diagnosty laboratoryjnego ustawa okreslone zostaty jedynie
ogolne zasady odpowiedzialnosci zawodowej, kwestie za$
szczegotowe, cho¢ bardzo istotne i niejednokrotnie majace
zasadnicze znaczenie, w tym przede wszystkim z uwagi
na prawa osoby wykonujacej zawod medyczny, przeciwko
ktorej toczy sig postgpowanie w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej, w akcie prawnym nizszej rangi tj. rozpo-
rzadzeniu. Regulacja zawarta w rozporzadzeniu w konsek-
wencji okresla sytuacj¢ prawna osoby wykonujacej zawod
medyczny, wobec ktorej moze zostaé orzeczona kara
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pozbawienia prawa wykonywania zawodu, wkraczajac
tym samym w sfer¢ praw i1 wolnosci obywatelskich,
ktérych unormowanie powinno odpowiada¢ szczegdlnym
standardom prawnym.

Lekarze i lekarze dentysSci podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowej za ,,naruszenie przepisoOw zwigzanych z wykony-
waniem zawodu”, farmaceuci — za ,,postgpowanie sprzeczne
z przepisami prawnymi dotyczacymi wykonywania zawodu
aptekarza”, diagno$ci laboratoryjni — za ,,czyny sprzeczne
z przepisami dotyczacymi wykonywania czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej”, za$ pielggniarki, potozne — za
»Zawinione naruszenie przepisow dotyczacych wykonywania
zawodu pielggniarki i potozne;j”.

Po przeprowadzeniu postgpowania, wobec osoby
ponoszacej odpowiedzialno$¢ zawodowa, za tego samego
rodzaju przewinienie zawodowe, w zalezno$ci od rodzaju
wykonywanego zawodu, moze zosta¢ orzeczona rézna
kara, na inny okres czasu. Oprécz kar: upomnienia, nagany,
zawieszenia oraz pozbawienia prawa wykonywania zawodu,
wobec pielggniarki i potoznej oraz lekarza i lekarza
dentysty, moze zosta¢ orzeczony zakaz pelnienia funkcji
kierowniczych w jednostkach organizacyjnych ochrony
zdrowia. Ponadto jedynie w przypadku lekarza i lekarza
dentysty ustawodawca, w nowej ustawie o izbach lekarskich
obowiazujacej od 1 stycznia 2010 r., przewidziat dodatkowo
dwie kary: kar¢ pienigzna oraz ograniczenie zakresu
czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza.

Ustawodawca wprowadzil inny tryb odwolawczy
w przypadku lekarza, lekarza dentysty niz pozostatych
zawodow medycznych. Lekarz oraz lekarz dentysta ma prawo
odwotania si¢ od orzeczenia sadu lekarskiego II instancji
tj. Naczelnego Sadu Lekarskiego w kazdym przypadku,
niezaleznie od rodzaju orzeczonej kary, za$ pielgegniarka,
potozna, farmaceuta, diagnosta laboratoryjny moze
odwota¢ si¢ od orzeczenia sadu Il instancji tj. odpowiednio:
Naczelnego Sadu Pielggniarek i Potoznych, Naczelnego Sadu
Aptekarskiego, Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, jedynie w
przypadku orzeczenia jednej z dwoch najsurowszych kar
tj. zawieszenia prawa wykonywania zawodu lub pozbawienia
prawa wykonywania zawodu. W przypadku ww. zawodow
odwotanie to wnoszone jest do sadu powszechnego sadu
apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spolecznych, zas
w przypadku lekarzailekarza dentysty do Sadu Najwyzszego.

Osoby wykonujace poszczegélne zawody medyczne
ponosza odpowiedzialno§¢ zawodowa na odmiennych
zasadach. Roznice dotycza, w szczegdlnosci: zakresu
odpowiedzialnosci zawodowej, kar, ktore moga by¢ natozone
w przypadku popehnienia przewinienia zawodowego oraz
zasad postgpowania, w tym postgpowania odwotawczego.
Naruszenie przepisow zwiazanych z wykonywaniem zawodu
oraz zasad etyki zawodowej przez osoby wykonujace
zawody medyczne nie powoduje w rezultacie jednakowych
konsekwencji.

Z uwagi na powyzsze, regulacje prawne w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej w ochronie zdrowia
wzbudzaja szereg zastrzezen 1 wskazane byloby ich
ujednolicenie.
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